
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

1ฐว0 มีนาคม ๒๔๖๖
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of R eference : TOR)
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญซาการ ผู้ว่าราซการจังหวัด ผู้ว่าราซการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๔๒/ว ๔๑๐ 

ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐
ตามหนังสือที่อ ้างถึง คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ได้กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญขวนในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
M arket: e  - market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e  - bidding) และวิธีสอบราคา 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๒๑ 
วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในการซ ื้อหร ือจ ้างท ี่ม ิใข ่การจ ้างก ่อสร ้าง ให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐแต ่งต ั้ง 
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดขอบในการจัดทำร่างขอบเขต 
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา 
คัดเส ือกข้อเสนอด้วย” และวรรคสาม กำหนดว่า “ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง 
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
หรือจะดำเนินการจ้างตามความในหมวด ๔ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้” จากข้อกำหนดดังกล่าว 
เพ่ือให้เกิดความซัดเจนในการปฏิบัติงาน จึงควรกำหนดแนวทางการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงานท้ังโครงการ 
(Terms of Reference : TOR) สำหรับการซ้ือ การจ้างท่ีมิใซ่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเข่าลังหาริมทรัพย์ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพื่อให้การจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of R eference : TOR) สำหรับการซื้อ 
การจ้างที่มิใข่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเข่าลังหาริมทรัพย์ มีความซัดเจนและสามารถนำไปใข้ 
ในการปฏิบัติงานได้ จ ึงอาศ ัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๗) 
แห่งพระราชบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ กำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิ 
ให ้คณ ะกรรมการห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือบ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่งซ ึ่งม ีห น ้าท ี่ตามระเบ ียบ กระท รวงการคล ัง 
ว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม 
สามารถดำเนินการได้ดังนี้

ด่วนทสุด
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แนวทางท่ี ๑ คณ ะกรรมการหร ือเจ ้าหน ้าท ี่หร ือบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งดำเน ินการจ ัดทำ 
ร ่างขอบเขตของงานที่จะดำเน ินการจ้าง หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท ี่จะดำเน ินการซื้อ 
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะดำเนินการจ้างก่อสร้าง แล้วแต่กรณี และกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา 
ดัดเลือกข้อเสนอตามความในมาตรา ๖๕: แห่ง'พระ'ราช,บัญญัติฯ

แนวทางท่ี ๒ คณ ะกรรมการห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือบ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่งดำเน ินการจ ัดทำ 
ร่าง TOR อย่างละเอียด และเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดทำร่าง TOR อย่างน้อยจะต้องมีสาระสำคัญ 
ดังต่อไปนี้

(๑) ความเป็นมา 
(๒) วัตถุประสงค์ 
(๓ )คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ
(๔) ร าย ล ะ เอ ีย ด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง พ ัส ด ุท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก าร จ ัด ซ ื้อ  

หรือขอบเขตของงานท่ีจะดำเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างท่ีจะดำเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแต่กรณี) 
และเอกสารแนบท้ายอื่น ๆ

(๔) กำหนดเวลาส,งมอบพัสดุ
(๖) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาดัดเลือกข้อเสนอ
(๗) วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ไต้รับจัดสรร
(๘) งวดงานและการจ่ายเงิน
(๙) อัตราค่าปรับ
(๑๐) การกำหนดระยะเวลารับประกันความขำรุดบกพร่อง (ล้ามี)

ดังนั้น จ ึงเป ็นดุลพิน ิจของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท ี่หรือบ ุคคลใดบุคคลหนึ่งท ี่จะพิจารณาดำเน ินการ 
ตามแนวทางข้างต้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิน้ติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

-๒-

t f r r r y i n j b t ,

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘ - ๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖
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แนวทางการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน
( TOR)

ตามหนังสือเวียน กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว.159
ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566



ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ข้อ 21 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม ด าเนินการได้ ดังนี้

แนวทางที่ 1   คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะด าเนินการจ้าง หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

ที่จะด าเนินการซื้อหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง แล้วแต่กรณีและก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา   

คัดเลือกข้อเสนอตามความใน มาตรา 65

มาตรา 65 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา ๕๕ (๑) วิธีการประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือ (๒) วิธีการคัดเลือก ให้หน่วยงานของรัฐ  

ด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ราคา

และพิจารณาเกณฑ์อื่นประกอบด้วย



ก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 21 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม ด าเนินการได้ ดังนี้

แนวทางที่ 2   คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่  ด าเนินการจัดท าร่างขอบเขตของงานอย่างละเอียด เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน                            

การจัดท าร่าง TOR ต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้
(1) ความเป็นมา
(2) วัตถุประสงค์ 
(3) คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
(4) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อหรือขอบเขตของงานที่จะด าเนินการจัดจ้าง 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง 
(5) ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
(6) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
(7) วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร
(8) งวดงานและการจ่ายเงิน
(9) อัตราค่าปรับ
(10) การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง












